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Szanowna Pani Dyrektor,

zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) NR 537/2014 limitu na uslugi niebedace badaniem
sprawozdan finansowych nie stosuje si¢ do ustug innych niz te, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, ktorych

s$wiadczenie jest wymagane zgodnie z przepisami ustawodawstwa unijnego lub krajowego.

Fakt istnienia w Polsce ,,biatej listy” ustug dozwolonych, ktére moga by¢ swiadczone na rzecz badanej
JZP nie zawsze oznacza, ze $wiadczenie ustug umieszczonych na tej liscie jest wymagane zgodnie
Z przepisami ustawodawstwa i jest neutralne z punktu widzenia limitu. Zeby ustuga dopuszczona ,,biatg
lista” nie byla objeta limitem konieczne jest wskazanie w regulacji krajowej lub unijnej koniecznosci
jej wykonania przez bieglego rewidenta. Przyktadowo ustuga atestacyjna w zakresie sprawozdawczos$ci
dotyczacej spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu jest ustuga dozwolona, ale nie jest wymagana przez
polskie przepisy wigc bedzie objeta limitem wynagrodzenia, co od roku 2024 ulega zmianie. Chociaz
wybrane z tej listy ustugi sa wymagane przepisami, to nawet w odniesieniu do nich powstaje szereg
watpliwosci interpretacyjnych. Ministerstwo Finanséw juz kilkukrotnie zajmowalo stanowisko w tej
sprawie, co §wiadczy o tym, ze materia regulacyjna jest skomplikowana i warto rozwazy¢, de lege
ferenda, prostsze rozwiazanie regulujgce ten temat. W sprawie wystepowata tez KEONA, ktora wydata
swoje stanowisko, jednak jak rozumiemy z dotychczasowego dialogu z Panstwem nie jest ono

akceptowalne w petnym zakresie przez Panstwa.
Postulat zmiany art. 136

Ponizej zamieszczone zostaly nasze pytania i stanowisko wraz z uzasadnieniem potwierdzajace
neutralny charakter niektorych uslug. Przedstawione rozwazania uzasadniajace nasze stanowisko
pokazujg jak ztozony moze by¢ stan faktyczny wymagajacy oceny, czy ustuga ma charakter neutralny
(nie jest wliczana do licznika). Stad tez uzasadniony wydaje si¢ postulat de lege ferenda dotyczgcy
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wprowadzenia rozwigzania synergicznego i spojnego do podejécia stosowanego do ustug zawartych
w art. 136 ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. W naszej
ocenie przepis ten moglby spetnia¢ dwie funkcje: z jednej strony tworzy on liste dopuszczalnych ustug
oraz jednocze$nie mogiby ustanowi¢ ich neutralny charakter. Poprzez wprowadzenie art 136 regulator
znaczagco ograniczyt mozliwosci wykonywania ustug innych niz badanie w odniesieniu do JZP, jej
jednostek kontrolowanych i kontrolujgcych. Zawarte na tej liScie ustugi i ich charakter nie rodza
watpliwosci na gruncie niezaleznosci bieglego rewidenta badajacego sprawozdania finansowe JZP.
Zdecydowana wigkszo$¢ ustug zawarta na tej liScie wymaga ich wykonania przez bieglego rewidenta
lub bedzie wymagata (przyktadem sa ustugi atestacyjne w zakresie atestacji sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju). Stad tez postulat, aby lista tych ustug uzyskata charakter ustug, ktorych
wykonanie wynika z przepisow. Zapewni to mozliwos¢ nie wliczania tych ustug do licznika limitu.
W tym celu proponujemy rozwazenie zmian w ustawie o biegltych rewidentach poprzez dodanie ustgpu
do art. 136 o nastepujacym brzmieniu: ,,Wynagrodzenie za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 oraz 2, nie
sa yymowane do celow limitu, o ktorym mowa w art. 4 rozporzadzenia, nie wlicza si¢ ushug, gdy
wykonuje je biegly rewident lub firma audytorska zgodnie ze standardami wykonywania zawodu”.

Pytanie 1. Czy wynagrodzenie za czynnos$ci wykonywane w odniesieniu do sprawozdan
skonsolidowanych, gdy badanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego wykonuje inna
firma audytorska, nie sa wliczane do limitu (neutralne)?

Prawo europejskie przewiduje obowiagzek, aby kazda jednostka spetniajaca okreslone warunki
sporzadzata skonsolidowane sprawozdanie finansowe i skonsolidowane sprawozdanie z dziatalnosci.
Panstwa czlonkowskie mogg tez wprowadzi¢ wymog, aby jednostki niebedagce matymi jednostkami
wlaczaly do rocznych sprawozdan finansowych takze inne dokumenty. Jest powszechna praktyka, ze
dla celow przeprowadzenia badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego, firma audytorska
Z jednego kraju Unii przeprowadza, na zlecenie audytora grupy z innego kraju Unii, prace w zakresie
badania sprawozdan finansowych lub weryfikacji pakietow konsolidacyjnych jednostek wchodzacych
w sktad grupy kapitatowej. W takiej sytuacji istnieje racjonalne uzasadnienie zeby stosujac art.
4 rozporzadzenia nr 537/2014, ustuga ta byta traktowana jako ustuga neutralna, z racji tego, ze badanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego jest wymagane przepisami prawa europejskiego.

Doda¢ nalezy, iz KEONA idzie dalej w swoim stanowisku (z 21.09.2018 r.) uznajac, iz wynagrodzenie
za ustuge badania pakietow konsolidacyjnych jednostek zaleznych sporzadzonych dla celow
skonsolidowanego sprawozdania finansowego spotki matki z siedzibg na terytorium UE powinno si¢
traktowac jak wynagrodzenie za ustuge badania (mianownik). Ponadto, zgodnie z tym stanowiskiem,
tylko w przypadku gdy badanie pakietu konsolidacyjnego nie jest przeprowadzane w kontek$cie badania
grupowego jednostki z UE i nie jest wykorzystywane dla potrzeb badania ustawowego sprawozdania
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finansowego jednostki, wynagrodzenie za taka ustuge stanowi¢ bedzie dodatkowa ustuge inng niz
badanie, objeta limitem (licznik).

Biorac pod uwage powyzsze niejasnosci, istnieja rozbieznosci w podejsciu firm audytorskich w zakresie
ujmowania (badz nie) w wyliczeniu limitu wynagrodzen uzyskiwanych z tytulu weryfikacji pakietow
konsolidacyjnych, w tym za badanie pakietu.

Traktowanie tych wynagrodzen jako neutralnych z punktu widzenia limitu uspdjnitoby praktyke po
stronie firm audytorskich w Polsce. Jesli w ocenie Ministerstwa takie rozwigzanie nie jest mozliwe
prosimy wowczas o wyrazenie stanowiska co do nastgpujacej interpretacji:

-jesli badanie lub inna weryfikacja pakietu konsolidacyjnego jednostki wykonywana jest w ramach
badania lub przegladu skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitalowej z UE,
wynagrodzenie nie jest uymowane w wyliczeniu (ani w liczniku ani w mianowniku);

-jesli badanie lub inna weryfikacja pakietu jednostki nie jest wykonywana w ramach badania lub
przegladu skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitalowej z UE lub jesli jest
wykonywane na rzecz audytora grupowego spoza UE (w ramach badania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego lub poza) - wynagrodzenie z tego tytutu ujmowane jest w liczniku.

Pytanie 2. Czy uslugi wykonywane w odniesieniu do informacji finansowych zawartych
W prospekcie majg charakter uslug neutralnych?

Wedlug KEONA czgsto spotykanym przykladem prawodawstwa Unii, ktore wprowadzajac
wymogi sprawia, ze usluga staje si¢ neutralna jest dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego, ktora
ustanawia wymogi, ktére maja spetnia¢ biegli rewidenci i firmy audytorskie w odniesieniu do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwiazku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. U.
UE. L. 22017 r. Nr 168, str. 12 z p6zn. zm.). Ustugi te sg wylaczone z limitu wedlug KEONA.

W pierwszej kolejnosci nalezy podda¢ pod rozwage zardowno czynnosci badania historycznych
informacji finansowych jak i inne wykonywane w odniesieniu do informacji finansowych zawartych
w prospekcie. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy prospektowe ustanawiajg minimalne
wymogi dotyczace zawarto$ci prospektu, jednoczesnie przewiduja zamieszczenie w nim takze innych
informacji finansowych, je$li sa one istotne dla inwestora. Dotyczy¢ to moze w szczegodlnosci
sprawozdan finansowych §rodrocznych lub rocznych, ktére nie sa wymagane (nie mingt jeszcze
maksymalny okres przewidziany na poslugiwanie si¢ nimi przez Rozporzadzenie Prospektowe). Jednak,
najczestsza stosowang praktyka rynkowa jest zamieszczenie w prospekcie sprawozdan finansowych za
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ostatni okres sprawozdawczy, jesli tylko emitent takie sprawozdanie posiada lub moze je przygotowac.
Praktyka ta, wynika bezposrednio z oczekiwan inwestorow, ktérzy oczekuja wgladu do najbardziej
aktualnych  sprawozdan finansowych  (przekraczajac minimalny wymdg przewidziany
Rozporzadzeniem Prospektowym) oraz zazwyczaj oczekuja, aby takie informacje finansowe zostaly
poddane badaniu lub innej czynnosci rewizji finansowej. Klauzula ogolna zawarta w ustawie 0 ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (ustawa o ofercie) oraz w europejskich przepisach prospektowych wymaga
zamieszczenia informacji istotnych w prospekcie. A zatem nie tylko wymagane na podstawie przepisow
szczegotowych, ale takze wymagane na podstawie klauzuli ogélnej informacje finansowe tworzg ramy
pracy bieglego rewidenta wymagane przepisami prawa. O tym, czy informacja finansowa jest istotna
decyduje sam emitent na podstawie przepisow prospektowych. Pozniejsza decyzja emitenta nie moze
mie¢ wpltywu na zmiang kwalifikacji pracy biegtego rewidenta, z ustugi neutralnej na inng ustuge i w
naszej ocenie decydujace znaczenie bedzie mial stan faktyczny na moment wykonywania ustugi.
Zmiana oceny ushugi w szczeg6lno$ci mogtaby wystapi¢ w sytuacji, gdy badanie historycznych
informacji finansowych dotyczyto prospektu, ktory nastepnie nie zostat przekazany do zatwierdzenia
lub wycofano z niego niektore historyczne informacje finansowe ze wzgledu na uptyw czasu lub
skorzystano z innej formy prospektu (o bardziej ograniczonych wymogach informacyjnych) lub nie
zawarto w nim okre$lonych informacji finansowych, gdyz uznano, ze nie zawieraja one istotnych
informacji. Prosimy o potwierdzenie, ze wykonanie ustug badania na potrzeby historycznych informacji
zamieszczanych w prospekcie, ktore sa wymagane na podstawie klauzuli generalne;j jest takze neutralne.
Prosimy o potwierdzenie, ze kwalifikacja ustugi pod katem limitu powinna by¢ oceniana na moment

rozpoczecia jej wykonania.

Pytanie 3. Czy ustugi wykonywane w odniesieniu do informacji finansowych zawartych
w innych dokumentach dotyczacych: (1) oferty publicznej, dla ktorej przewidziano zwolnienia
Z obowiazku sporzadzenia prospektu (2) oferty kierowanej wylacznie do posiadaczy tego samego
rodzaju papieréw wartosciowych tego samego emitenta (3) papieréw wartosciowych wydawanych
w zwiazKku z transakcjami (przeje€), ktére nie maja charakteru oferty publicznej sporzadzanych
na podstawie innych przepiséw maja charakter ustug neutralnych.

W drugiej kolejnosci nalezy poddac analizie, czy ustugi w odniesieniu do informacji finansowych
sporzadzanych na potrzeby dokumentéw informacyjnych zwiazanych z ofertg publiczng lub propozycja
nabycia kierowang zgodnie z regulacjami krajowymi spetnia wymogi ustugi neutralnej. Zgodnie
z rozporzadzeniem prospektowym (UE) 2017/1129 panstwa czlonkowskie moga naklada¢ inne
obowigzki informacyjne na poziomie krajowym w zakresie, w jakim takie obowigzki nie stanowig

nieproporcjonalnego lub niepotrzebnego obcigzenia dla przeprowadzenia oferty publicznej. Spotki
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moga sporzadza¢ takie dokumenty, gdy nie jest wymagane sporzadzenie prospektu, przyktadem jest
memorandum informacyjne przewidziane w ustawie o ofercie. Jednakze dokumenty informacyjne moga
by¢ zwigzane takze z wydawaniem papierow wartosciowych w zwigzku z transakcjami (przejgc), ktore
nie maja charakteru oferty publicznej lub ofertami publicznymi wytaczonymi z obowiazku sporzadzenia
prospektu lub memorandum informacyjnego. Takie dokumenty moga by¢ przewidywane w przepisach
krajowych, w szczego6lnosci na podstawie przepisow bedacych podstawa kreacji danego papieru
warto§ciowego. Przykladem moze by¢ kodeks spotek handlowych lub ustawa o obligacjach. Takie
dokumenty moga zawiera¢ historyczne informacje finansowe. W naszej ocenie gdy, uslugi sa
wykonywane w zwiazku z przygotowaniem dokumentu informacyjnego i na podstawie odpowiednich
przepisow dotyczacych papierow wartoSciowych ustugi wykonywane przez bieglego rewidenta nie
powinny by¢ objete limitem wynagrodzenia.

Z powazaniem,
Prezes

Krajowej Rady Biegtych Rewidentow

Elektronicznie

Kamil podpisany
Jesionowski przez Kamil
Jesionowski

Kamil JesionowsKki
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